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Relacje polskich organizacji w RFN
Z niemieckimi wtadzami

Na terenie RFN dziata okoto stu polskich organizacji. Ich
pozycja i znaczenie nie odzwierciedlaja jednak ani wieloletnigj
tradycji, ani liczebnosci grupy polskojezycznej w Niemczech.
Polskie organizacje w RFN sg w stabej kondycji — czesto sg
niedoinwestowane, cierpig na niedobory zasobow materialnych
ludzkich.
pracownikdéw) nie jest wystarczajgcy. Wszystko to negatywnie

oraz Ich poziom profesjonalizacji (zatrudnienia

odbija sie na aktywnosci i zdolnosci organizacji do
reprezentowania interesow grypy polskiej w Niemczech. Jedna
Z okolicznosci niekorzystnie wptywajgcych na kondycje polskich
organizacji jest polityka panstwa niemieckiego wobec polskiej
s3 -

przedmiotem tego opracowania — relacje polskich organizacji

spotecznosci.  Szczegdélnym  jej  wyrazem bedace

Z niemieckg administracjg publiczna.

W Niemczech istnieje odrebna polityka wobec mniejszosci
narodowych i grup etnicznych oraz imigranckich. Mniejszosci
narodowe, wyrozniane przede wszystkim ze wzgledu na fakt
dtugotrwatego zamieszkiwania na danym terenie, obejmujg
w RFN: Serbotuzyczan, Dunczykéw, Fryzéw oraz Sinti i Roma.
Crupy te posiadajg szczegdlne prawa, m. in. zwolnienie
Z obowigzku 5% progu wyborczego w wyborach federalnych czy

przywileje w zakresie uzywania i nauczania jezyka.



Grupy etniczne i imigranckie nie majg specjalnych
przywilejow. RFN przestrzega wobec nich standardow
demokratycznego panstwa, np. gwarantuje prawo do zaktadania
wtasnych organizacji oraz przynaleznosci do partii politycznych.
Ich cztonkowie majg tez mozliwos¢ udziatu w zyciu publicznym
i politycznym, np. za posrednictwem takich instytucji, jak: Rady
Imigranckie (Migrationsbeirdte), Rady Integracyjne
(Integrationsbeirdte) lub Rady Obcokrajowcow
(Auslédnderbeirdte) dziatajacych na roznych szczeblach wtadzy.

Niemcy stwarzajg imigrantom formalne mozliwosci
uczestnictwa w zyciu publicznym, jednak nie oznacza to, ze je
wspierajg. Rady  Imigranckie, Integracyjne czy Rady
Obcokrajowcow petnig jedynie role doradcza. Tylko w czesci
niemieckich krajow federacji wybor do nich jest demokratyczny
i dokonywany przez cztonkobw grup etnicznych i imigrantow.
W niektorych krajach federacji oraz na poziomie centralnym ich
sktad jest narzucany przez niemieckg administracje. Stosunkowo
maty jest takze udziat grup etnicznych w zyciu politycznym RFN.

Imigranci i ich potomkowie rzadko zajmujg eksponowane
stanowiska polityczne - nawet na szczeblu lokalnym.
Zainteresowanie niemieckich partii politycznych

reprezentowaniem interesow grup etnicznych i imigranckich
takze jest niewielkie. Organizacje etniczne i imigranckie nie
zawsze sg aktywnie wspomagane (np. finansowo), czesto takze
nie wykorzystuje sie ich potencjatu do prowadzenia polityki
integracyjnej czy pomocy socjalnej imigrantom.

Polacy w Niemczech utracili status mniejszosci narodowej
w 1940 r. Mimo to sytuacja polskiej grupy etnicznej i polskich
imigrantow w Niemczech powinna by¢ — w porownaniu z innymi
grupami  nieuznawanymi za mniejszosci  narodowe -
uprzywilejowana. Wynika to z wustalen Traktatu miedzy
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Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.,,
dotyczacych zobowigzania do wspierania etnicznej tozsamosci
niemieckich obywateli polskiego pochodzenia oraz ich prawa do
politycznej reprezentacji w kwestiach ich dotyczacych (art. 21).
Jednak realizacja zapisbw traktatu odnoszacych sie do
wspierania etnicznej tozsamosci Polakdbw w  Niemczech
(szczegOlnie w zakresie zapewniania mozliwosci nauki jezyka
polskiego w publicznych placdwkach os$wiatowych) jest
niewystarczajgca. Podobnie niewspotmierne do potrzeb jest
finansowanie polskiej grupy przez wtadze federalne. Otrzymuje
ona do dyspozycji srodki przeznaczone na dziatalnos¢ kulturalng,
rozdysponowywane, w drodze konkursu, przez Petnomocnika
Rzadu Federalnego do spraw Kultury i Mediow (Beauftragter
der Bundesregierung fur Kultur und Medien, BKM).

Wiekszos¢ z polskich organizacji w RFN, ktore wziety
udziat w badaniu organizowanym przez Instytut Zachodni®, miata
kontakty badz podejmowata wspOtprace z  niemiecka
administracja publiczng roznych szczebli. Cho¢ wiekszos¢
organizacji ocenia swoje relacje z niemieckimi wtadzami roznych
szczebli jako poprawne, to mozna mowi¢ o pewnym katalogu
problemow, ktore negatywnie wptywaja na relacje organizacji
Z niemieckimi wtadzami, a w konsekwencji rowniez na kondycje
organizacji.

Gtéwng forma wspotpracy polskich organizacji z niemiecka
administracjg publiczng na szczeblu federalnym jest ubieganie
sie 0 dofinansowanie, przede wszystkim ze Srodkow BKM.
W ciggu ostatnich 5 lat 38% badanych organizacji otrzymato

! Projekt badawczy ,Polskie organizacje pozarzadowe w Niemczech”
finansowany przez Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej realizowany byt
w Instytucie Zachodnim na przetomie 2008 i 2009 r. Przeprowadzono
wywiady pogtebione z liderami organizacji oraz sondaz instytucjonalny
technikg ankiety pocztowej i internetowej.
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dofinansowanie z publicznych $rodkow centralnych. Mimo iz
przedstawiciele Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech?
biorg udziat w procedurze ewaluacji wnioskow, to procedura
przyznawania srodkow na polskie projekty jest oceniana przez
polskie organizacje jako niejasna i nieprzejrzysta. Nie do konca
wiadomo, jakie sumy sg przeznaczane przez rzad federalny na
dofinansowanie  dziatalnosci  kulturalnej  grupy  polskigj
w Niemczech. Wiekszos¢ organizacji podaje sume od 250 do
300 tys. euro. Padajg takze stwierdzenia dotyczace tego, ze ze
srodkow BKM finansowane s3 nie tylko dziatania polskich
organizacji, ale takze inne projekty. Brak jest takze publicznie
dostepnych informacji dotyczacych np. liczby przyznanych
dofinansowan i ich beneficjentow. Cze$¢ z przedstawicieli
polskich organizacji uwaza, ze projekty oceniane sg przez BKM
niesprawiedliwie. Pojawiajg sie takze liczne gtosy, ze wysokos¢
dofinansowania polskich organizacji jest zbyt niska i razaco
odbiega od srodkow przeznaczanych na inne grupy etniczne w
Niemczech (szczegolnie turecky) oraz przez wtadze Polski na
mniejszos¢ niemiecky. Ponadto srodki uzyskane z BKM moga
by¢ przeznaczane jedynie na projekty kulturalne, a nie na
dziafalnos¢ podstawowg (prowadzenie biura, zatrudnianie
pracownikdbw do obstugi organizacji, itp.), co jest powazna
barierg hamujgcg rozwoj organizacji i mozliwosci ubiegania sie
0 inne srodki.

Nalezy podkresli¢, ze brak jest jakichkolwiek informacji na
temat wspotpracy miedzy polskimi organizacjami a niemieckg
administracja publiczng na szczeblu centralnym, majacej
charakter konsultacji strategii dziatania wobec grupy polskiej
w Niemczech. Organizacje sq raczej traktowane przedmiotowo,
a relacja organizacje - rzad federalny ogranicza sie do

2 Stowarzyszenia zrzeszajacego duzg czeéé polskich organizacji w Niemczech.
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finansowania. Charakterystyczne jest, ze polskie organizacje
utrzymujag stosunki jedynie z BKM — podmiotem, ktory, poza
niewielkim finansowaniem, nie ma bezposredniego wptywu ani
na ksztattowanie pozycji polskich organizacji ani sytuacji Polakow
w Niemczech.

Federalna struktura panstwa niemieckiego powoduje, ze
Srodki na dziatalnos¢ i projekty polskich organizacji (np.
dotyczacych kultury i oswiaty) powinny pozostawac przede
wszystkim w gestii krajow federacji. Oznacza to jednak, ze sa
one traktowane jak wszystkie inne organizacje etniczne
i imigranckie. Nie ma bowiem osobnych porozumien Polski
Z poszczegolnymi krajami federacji, zas czes¢ z nich albo nie
posiada wystarczajacej wiedzy na temat ustalen traktatu, albo
nie wykazuje woli ich realizowania. Z niemieckich srodkéw
publicznych na poziomie krajowym w ciggu ostatnich 5 lat
skorzystato 38% badanych organizacji, jednak — jak sugerujg
liderzy organizacji — wsparcie to czesto jest niewysokie
(w wypowiedziach przedstawicieli organizacji padajg nawet sumy
rzedu kilkuset euro). Z wypowiedzi dziataczy badanych
organizacji wynika takze, ze lepiej uktadajg sie stosunki miedzy
polskimi organizacjami a wtadzami miast wydzielonych
i niewielkich krajow, np. Bremag czy Berlinem. Podobnie jak
w przypadku witadz centralnych brak jest informacji o statych
formach wspotpracy w zakresie konsultowania polityki wobec
Polakoéw i 0s6b polskojezycznych z organizacjami.

Stosunkowo najlepiej uktada sie wspotpraca miedzy
polskimi organizacjami w RFN a niemieckg administracja
publiczng na szczeblu lokalnym — tylko w tym wypadku pojawiajg
sie informacje o wspotpracy politycznej miedzy niemieckimi
wtadzami a polskimi organizacjami.
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Jednym z powazniejszych problemow ksztattujgcych
relacje polskich organizacji z niemieckg administracjg publiczng
jest kwestia podziatu kompetencji miedzy poszczegolnymi
szczeblami niemieckiej administracji. Wykorzystujac federalng
strukture RFN niemieckie wtadze na poziomie centralnym usitujg
przerzuca¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje traktatu, w tym za
relacje z organizacjami oraz ich finansowanie, na nizsze szczeble
wtadzy. Te zas w wielu przypadkach nie rozpoznaja
szczegodlnego statusu grupy polskiej wynikajacego z zapisow
traktatu i traktuja Polakéw jako kolejng grupe obcokrajowcow.
Biorac pod uwage to, ze Polacy nie s w Niemczech traktowani
jako istotna grupa imigrantow, srodki przeznaczane na nig s3
raczej skromne.

Kontakty z niemieckg administracjg publiczng mogtyby
zosta¢ polepszone lub przynajmniej zintensyfikowane, gdyby
czes¢ polskich organizacji zbudowata trwate relacje z niemieckimi
partiami politycznymi. Jednak wspotpraca polskich organizacji
Z niemieckimi partiami i organizacjami politycznymi jest raczej
wyjatkiem niz regutg. Jedynie 18% organizacji zadeklarowato
regularng kooperacje, za$ 21% - sporadyczng. Az 60%
Z badanych organizacji w ogole nie podejmowato wspotpracy
Z takimi podmiotami.

Zadna z badanych organizacji nie ma strategii regularnych
kontaktow z partiami politycznymi. W zwigzku z tym
oddziatywanie polskich organizacji na niemieckie partie jest
znikome i nie moze by¢ narzedziem wywierania wptywu na
zmiany w polityce wobec polskiej grupy. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest stabe spoteczne poparcie Polakow i 0sob
polskojezycznych dla polskich organizacji — zadna z nich nie
posiada wystarczajgcego spotecznego zaplecza, ktére w ocenie
niemieckich partii politycznych mogtoby sie przetozy¢ na gtosy
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wyborcze. Wyjatek od tej reguty stanowig lokalne organizacje,
ktore, jesli sg dobrze zarzadzane, moga zapewni¢ wsparcie dla
partii politycznych podczas wyborow.

Mimo zapewnienia swobody dziatania czy nawet
niewielkiego finansowania dziatalnosci polskich organizacji przez
niemieckg administracje publiczng nalezy podkreslic, ze jej
stosunek do polskich organizacji jest raczej obojetny. Przejawia
sie to przede wszystkim w braku realnego wptywu
przedstawicieli organizacji na ksztattowanie relacji miedzy grupa
polskg a panstwem niemieckim (np. w postaci konsultacji).
Organizacje traktowane sg przez urzednikdow w wiekszosci
przypadkow przedmiotowo - wspotpraca ogranicza sie do
finansowania wybranych form dziatalnosci. Nawet jesli
organizacje starajg sie przekazywac dezyderaty dotyczace zmian
polityki RFN wobec grupy polskiej w Niemczech, nie muszg one
trafia¢ do wiasciwego adresata, ani nie musza by¢ uwzgledniane.
Znacznie ogranicza to mozliwosci realnego wptywu na sytuacje
grupy polskiej w Niemczech. Stabe relacje miedzy niemiecka
administracjg publiczng a polskimi organizacjami sg szczegolnie
widoczne na szczeblach centralnym i krajowym.

Mimo iz polskie organizacje na mocy traktatu polsko-
niemieckiego powinny by¢ wspierane w sposob szczegodlny,
wyroznienie to nie jest specjalnie widoczne w dziataniach
niemieckiej administracji publicznej. Niemieckie wsparcie nie
dos¢, ze niewysokie nie jest dostosowane do potrzeb polskich
organizacji. Z jednej strony niemieckie wtadze, wykorzystujac
zapisy traktatu dotyczace wspierania tozsamosci polskiej grupy
w Niemczech, przyznajg srodki finansowe jedynie na projekty
kulturalne pomijajgc koszty dziatalnosci podstawowej. Z drugiej
strony nie uwzglednia sie takze zmieniajgcej sie specyfiki
i liczebnosci polskiej grupy w Niemczech, ktéra w coraz
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wiekszym stopniu  opiera sie na nowych migrantach
zarobkowych (naptyw okoto 100 tys. osdb rocznie), ktérzy maja
inne oczekiwania wobec organizacji niz tylko podtrzymywanie
kulturowej wiezi z Polska.

Otwarte pozostaje pytanie, czy wzmozenie dziatan
majacych na celu odzyskanie przez polska grupe w Niemczech
statusu mniejszosci narodowej zmieni relacje miedzy polskimi
organizacjami w RFN a niemieckag administracjg publiczng. Nalezy
jednak umiejetnie wykorzysta¢ te sytuacje oraz pozytywng
postawe nowego ministra spraw zagranicznych Niemiec
i zwiekszy¢ presje na rzad RFN tak, by zmienit on swojg polityke
wobec polskiej grupy w zakresie finansowania oraz bardziej
podmiotowego traktowania. Przebieg spotkania przedstawicieli
polskich i niemieckich wifadz oraz polskich i niemieckich
organizacji, ktére obyto sie w lutym 2010 r. w Berlinie oraz
zapowiedz kolejnych konsultacji pozwala formutowa¢ ostrozne
prognozy polepszenia sytuacji polskich organizaciji w RFN.
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